Carta aberta a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) em favor da Produgao
Artesanal, Familiar e Comunitaria e da
Alimentacao Saudavel.

Brasilia, 15 de agosto de 2014

A construgcao da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
vem evidenciando os graves problemas a saude gerados pela ampliacao da
oferta e do consumo de alimentos industrializados ultraprocessados e a
necessidade de valorizagao, resgate e disseminagao de praticas alimentares e
da culinaria que preserve a cultura, a biodiversidade e a autonomia das

diversas regiées do Brasil.

No entanto, a legislagdo sanitaria permanece construida dentro do
paradigma da producgéao agroindustrial. Os padrdes de qualidade expressos nas
normas sanitarias para o processamento de alimentos reforcam uma logica
excludente e concentradora, por se basearem em um modelo de producgéo
agroindustrial em larga escala, padronizados e com uso intensivo de insumos
quimicos (como agrotdxicos, aditivos, conservantes, etc.), em detrimento de
sistemas mais sustentaveis, cujo apelo social busca produtos diversificados,
artesanais, de conhecimentos tradicionais e socialmente includentes. As
exigéncias sanitarias tém levado a producdo de alimentos tradicionais,
artesanais, de base familiar, a um processo que o0s aproxima da
industrializacéo e da artificializacdo, aumentando custos e afastando-os de sua
origem artesanal e de caracteristicas socioculturais inerentes ao modo de

producao que historicamente caracteriza esses produtos.

Atualmente, ha uma multiplicidade de competéncia de O&rgéos de
regulacdo e fiscalizagdo sanitaria (SISVISA, MAPA-DIPOV e MAPA-DIPOA,
estados e municipios), com um conjunto enorme de portarias, normativas,
resolucdes, de dificil acesso e compreensao para as familias produtoras e que
nao levam em conta, na analise de riscos, as realidades locais e regionais e

nao diferenciam escalas de produgao.

Diante dessa situagcdo, uma mesma agroindustria familiar precisa se



reportar a diversos 6rgaos apenas para a sua regularizagdo sanitaria, sem
contar exigéncias de 6rgaos fiscais e ambientais, por exemplo. Isso torna
extremamente dificil a legalizacdo destes setores produtivos, caracterizados
pela diversificacdo de cultivos, possibilidades de processamento e

sazonalidade de sua produgao.

Neste contexto, os movimentos e organizagées signatarios deste

documento, apresentam as seguintes consideragoes e propostas:

1 - Normas sanitarias relacionadas aos Microempreendedores Individuais,
Empreendimentos da Agricultura Familiar e Empreendimentos

Econdmicos Solidarios

Os processos produtivos, de circulagdo e consumo associados a
Agricultura Familiar e Produtores Artesanais, necessitam de uma legislagao
especifica. Tais processos sao frutos de saberes e fazeres oralmente
transmitidos de geracao a geragao, de conhecimentos tradicionais construidos,
transformados e reiterados ao longo dos tempos e manifestam a enorme
diversidade cultural brasileira, e que nao significam de forma alguma perda de

qualidade e seguranca de boas praticas de fabricacéo.

Neste sentido, foram priorizadas questdes relacionadas a construgao de
um novo marco legal, que promova a inclusao social e produtiva desses atores,
retirando-os da marginalidade em que se encontram. Destaca-se a
imprescindivel participacao da sociedade e o envolvimento dos diversos 6rgaos

publicos que tratam do tema.
1.1 - Principais propostas:

- Considerando (i) a complexidade da legislacdo, pensada na logica
industrial de producao de alimentos, (ii) a desatualizacao, que vem desde 1952,
(i) a incapacidade de estrutura para registro, fiscalizagcao e orientagcao, propde-
se a criacdo de uma instancia interministerial mediada pela Casa Civil, com
participagdo da sociedade civil para definicdo de arcabouco legal unificado e
simplificado com objetivo de regularizar a produgédo artesanal, familiar e
comunitaria de alimentos, evitando a pulverizacdo em diferentes érgaos e

setores;



- Como medida de urgéncia, propde-se a alteragdo das normas que
regulamentam a Producgao/Beneficiamento de Polpa de Fruta para os
beneficiarios definidos na RDC 49, para que estes produtos possam ser
regulamentados de maneira descentralizada pelo Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria, considerando que a regulamentagdo de bebidas como
Agua Mineral, Natural, Adicionada de sais, ja sdo de competéncia da ANVISA e
que a RDC n° 352, de 23 de dezembro de 2002, regulamenta os
estabelecimentos Produtores/Industrializadores de Frutas e ou Hortaligas;

- Promover a realizagdo de Convénios ou outros Instrumentos Legais entre
o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e os integrantes
do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), para facilitar a
regularizacao/fiscalizagao de empreendimentos produtivos de
Microempreendedor  Individual, Empreendedor  Familiar  Rural e
Empreendimento Econdmico Solidario, conforme RDC 49/2013, da Anvisa, nos
municipios que nao contam com a estrutura do Ministério da Agricultura
(MAPA);

- Considerando que as instancias de regulagao e fiscalizagcdo descumprem
ou mesmo desconhecem o conteudo da RDC 49/ANVISA é necessario garantir
a capacitacao de agentes publicos, trabalhadores na agricultura e atores dos
movimentos sociais para que se apropriem deste conteudo;

- Que as instancias fiscalizagdo do sistema nacional de vigilancia sanitaria
busquem ampliar na composigao de suas equipes a interdisciplinaridade, como
a inclusao de profissionais da area social;

- Criar espagos para discussdo e formulagdo de conceitos/definicoes
importantes que estdo na RDC 49/2013, como (i) classificagdo de risco, (ii)
distincdo entre in natura, semi-processado e processado e (iii) cultura
alimentar,;

- Instituir mecanismo participativo de avaliagcdo de conformidade, para
registro sanitario das unidades de processamento artesanal, considerando a
atual insuficiéncia dos 6rgaos de Estado para fiscalizagao;

- Construir e garantir meios que viabilizem a comercializagdo de produtos
de origem animal, polpa e suco de fruta para mercado institucional publico
como PAA e PNAE.



2. Agrotoxicos

O Brasil vem se destacando como o maior mercado consumidor de
agrotoxicos do mundo, com crescimento do comércio superando as médias
mundiais. Este consumo excessivo esta acompanhado do uso indiscriminado e
ilegal de agrotoxicos em culturas para as quais eles nao estdo autorizados, ou
seja, esta ocorrendo o uso de produtos no Brasil os quais ja foram banidos em
outros paises, como constata a propria Anvisa em relatérios do Programa de

Analise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos.

Identificamos também uma deficiéncia estatal no tocante ao registro dos
agrotoxicos que pode ser feito com relativa facilidade, a insuficiéncia na
fiscalizagdo do manuseio e aplicagcdo desses produtos, deficiéncia de
fiscalizagdo de fronteiras a fim de evitar contrabandos, inexisténcia de
monitoramento sobre a contaminagao por agrotoxicos do organismo humano,
bem como da agua, do solo e do ar, deficiéncias de fluxos de dados e
sistemas de informagdes do SUS, nao rastreamento da producdo de
alimentos, caréncia de politicas publicas voltadas a pesquisa sobre agrotoxicos
e seus impactos a saude e ambiente, auséncia de incentivo a producéo

agroecoldgica, entre outras situagdes.

Assim, considerando que o uso crescente de agrotéxicos afeta tanto
aqueles que produzem alimentos quanto aqueles que consomem estes
alimentos, bem como trazem impactos ao ambiente, € necessario um conjunto
de acgdes por parte do Estado, para que se assegure o processo de transicao
do atual modelo produtivo agroexportador para um desenvolvimento rural
sustentavel e solidario, tendo como protagonista a agricultura familiar de base

agroecoldgica/organica.

2.1 Principais propostas:

Nossa principal proposicao € que o governo elabore e implemente uma
Politica Nacional de Controle e Redugéo do Uso de Agrotoxicos e de Fomento
a Producao de Alimentos Saudaveis, de dimenséo intersetorial e com ampla
participacao da sociedade brasileira, em especial os movimentos sindicais e

sociais do campo, a fim de:



- Banir imediatamente os principios ativos ja banidos em outros paises, com

comprovado impacto a saude e ou ao ambiente;

- Instituir Lei Federal para proibicao da pulverizagao aérea e de controle da
pulverizagao terrestre mecanica e costal, estabelecendo a distdncia minima de
500 metros de povoacgdes, cidades, vilas, escolas do campo, mananciais de

agua e criagao coletiva de animais;

- Ampliar a fiscalizacdo das condicbes de trabalho dos(as)
trabalhadores(as) expostos aos agrotoxicos, desde a fabricagdo na industria

quimica até a utilizagado na lavoura e o0 manuseio no transporte;

- Fortalecer mecanismos de fiscalizagao nas fronteiras a fim de evitar a

entrada de agrotéxicos clandestinos e sem registro;

- Ampliar e fortalecer a estrutura do Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria em todas as esferas da gestdo para que possa desenvolver de forma
efetiva suas atribuicées, assegurando mecanismos de controle social e gestao

participativa;

- Definir a validade do registro dos agrotdxicos por cinco (05) anos,

assegurando no quinto ano o processo de reavaliacao;

- Combater a subnotificagcdo de casos de contaminagbes por agrotoxicos,
garantindo um processo amplo de orientagao/formagao a todos profissionais de

saude;

- Fiscalizar o cumprimento do cédigo do consumidor para que todos os
produtos alimenticios tragam no rétulo informacéo acerca da origem do

alimento, incluindo o tipo de veneno utilizado e sua classificagao;

- Criar e fortalecer centros de pesquisas e de analises toxicoldgicas do
potencial cancerigeno dos agrotéxicos. Sistematizar e divulgar estas pesquisas
em linguagem adequada para apropriagcdo de informagdes pelo conjunto da
populacao brasileira, em especial os trabalhadores(as) do campo e suas

organizacdes, entidades e movimentos;

- Determinar o fim dos incentivos fiscais para a comercializagdo de insumos
agricolas baseados em produtos toxicos e estabelecer incentivos fiscais para

os produtos de origem agroecoldgica e ou organica;



- Criar politicas de incentivo a producgéo, aquisicao e utilizagcao de insumos
agroecoldgicos e a produgcao de alimentos saudaveis, de modo a efetivar a



